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VISTO: El Informe N° 532—2018/GOB.REG—HVCA/ST—PAD/mamch con Doc.
N° 953337 y Exp. N° 725462; Expediente Administrativo N® 40&2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; ¥

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobte
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N© 27783—Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N® 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de I Constitucién
Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N° l%QOM/GOB.REG.HVCA/PR de
fecha 09 de junio del 2014, se pone de conocimiento al Titular de la Entidad respecto a la nulidad de
oficio del proceso de seleccién de la Licitacién Pablica N°© 029-2014/GOB.REG.HV CA/CE - Primera
Convocatoria, para la adquisicién de 18 camiones para los ganadores del Fondo Concursatle Procompite
2013 — Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, para determinar responsabilidades contra aquellos
servidores y/o funcionarios que hubieran participado en los hechos que motivaron la nulidad;

Que, el 06 de junio del 2014 se debié publicar las bases administrativas y resumen
ejecutivo del proceso de seleccién antes mencionado, debido a que el sistema del SEACE se encontraba
en labores de mantenimiento, desde el dia 06 de junio del 2014 a horas 20:00 hasta el dia 08 de

sos del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante el correo electrénico
james4876@hotmail. com, el dia 07 de junio del 2014, el cual fue a destiempo de dicha convocatoria;
siendo el presunto involucrado: el Econ. Raul Erasmo Ordodiez Valladolid en su condicién de Suplente
del Comité Especial; Servidor que pertenecen al Régimen Laboral Puablico regulado por el Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico ¥
su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil-, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "E] Peruano", se aprobs un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado ¥y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestibn; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo, el literal
¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, seiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057);
concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: ‘I 4
Dpresente Directiva desarrolia Jar reglas procedimentales y sustantivas dl régimen disciplinario y Procedimiento sancionador "y
es aplicable a todos los servidores  ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y
en la Ley N° 30057, con lar exclusiones establecidas en el Artiouls 90° dol Reglaments”: asimismo, la mencionada
directiva en su Primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Tas  Comisioner de Procediviientas  Adminictrativas
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Disciplinarios, o quien haga sur veces en fos regimenes laborales, que al 13 de setiombre de 2074, estaban investigando Ja
Ppreiunta comiviin de I Jalta, pero gue w0 nolificaron al servidor civil el inivio del disciplinario con la imputaciin de cargo,
deben remiitir bos actwadss a la Secretaria Técnica, la gue se encargard del procediniento conforme a lp dispuests en la presente
directiva™,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N" 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diatio Oficial “E] Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34,42 y 43 de la parte
considetativa de la misma, relativos a Ia prescripcidn en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde se ha
establecido que Ia prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.7 De acnerdo al mumeral 21 del precedente de observansia obiligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenids en la Resolucicn de Salz Plya N° 007-2016-SERVIR/ TS C, la preseripoidn tiene
naturalksa sustantiva, Y por ende, para efectos de/ régimen disciplinario Y procedimiento sancionador de by Joy debe ser
considerada como regla sustantiva D B0 proedimental wmo se encuentra establecida en la Diretivg N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; Régimen Disciplinario ¥ Procedimicnto Sancionador de Iy Ley N° 30057, Ley del Servivio Civi):
asimismio, sefiala en sy numeral 3 2y o signiente: “Los hechor cometidas durante el ejercicio de I Sfuncidn pribiica realizadsr
basta el 13de setiembre del 207 4, por servidores civites se suiotan a las reglas sustantivas de sy réginen. Ep caso del Régimen
del Decreto Legislativo 276, bos servidores se sujetan al plazo de prescripoiin vigente al morento de la comision de s hechos
que s encontraba establecido en el Artizuly 173° del Decreto Supremn N° 005 -90-PCM, Reglamento de la Carrerg
Admwinistrativa, el cual sefialaba que el plazo de prescripcion de un (1) afio se computa a parti gue la antoridad competente
fora wnocimiento de la consision de iy falta’:

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger

en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones de seguridad jutidica representada por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como razones
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Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N© 005-90-PCM, el cual
establece que, “E/ Proceso Adwministrativg Disciplinario deberd iniviarse en el Plazo no mayor de un (1 ) ario cortads a
partir del momento en gue la antoridad coripetente lenga conocimiento de la comisicn de Iz Jalta disciplinaria, bajo
responsabilidad de la citada autoridad, En case contrario se declarara prescrita la accion sin Petjuicio del proceso civil o penal
@ gue bubiere lygar”; por su parte el Articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la entidad o del
funcionatio que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de Ia resolucién de instauracién del
proceso administrativo disciplinario; fz cual debe ser notificada al intetesado o publicada en el

]

asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificada para que tenga eficacia administrativa, conforme a
lo establecido en la Ley N° 27444, en el Articulo 16° numeral 16.1 “E/ acto administrative es eficaz a partir de
que la notificaciin legalmente realizada produce sus efectos, wnforme a lo dispuesto en el Dbresente capituio; concordante
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con la Directiva N° 02-2015-SERV IR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “B/PAD ge inivia aon la notyficaciin al servidor o ex
Servidor civil documento que contiene la wputacion de cargos o inicio del PAD emitidy por el Organo Instractor, ., "

Que, al respecto cabe precisar que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sedalado el plazo que tiene la autoridad competente de la Entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N® 27444, y conforme a lo
dispuesto por el tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad
compelente para instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de Ia
comision de la falta disciplinaria, es decir, un (1) afo;

Que, estando a lo sedalado, se advierte que el plazo de prescripcién més favorable
pata los procesados en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomé conocimiento de la presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular de la
Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el 09 de junio del 2014, a
través de la Resolucidén Ejecutiva Regional N° 196-2014/GOB.REG-HV CA/PR de fecha 09 de junio del
2014;

Que, el Expediente Administrativo N® 408-2016/GOB.REG-HV CA/STPAD, hasta
la fecha no cuenta con apertura de Procedimiento Administrativo Disciplinario debidamente notificado,
habiéndose excedido el afio previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio
Civil sobre Prescripcién pata el inicio del PAD);

De lo expuesto en los parrafos precedente se puede apreciar de forma ilustrativa eq el
siguiente cuadro.

Conocimiento de los hechos que 10 de junio del 2015 El Expediente Administrativo IN°
constituyen presuntas faltas 408-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD,
no cuenta con apertura del
procedimiento administrativo

disciEJinario

El 09 de junio del 2014 Iz entidad Opera la Prescripcion de acuerdo al
conace la presunta fala con la | Articulo 173° del Reglamento  del
Resolucién Ejecutiva Regional N°® 196- | Decreto Legislativo N° 276

2014/GOB.REG.HVCA /PR

Que, en tal sentido, la prescripeitn es tomar incompetente al 6rgano sancionador para emitir
un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la Entidad carece de legitimidad
para instaurar Procedimiento Administrative Disciplinario contra los involucrados, Y consccuentemente, para
imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente pronunciarse sobre los argumentos de fondo,
careciendo de objeto de la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declarari la
prescripeion, establecida procedimentalmente en la Directiva N® 02-2015-SERVIR/ GPGSC, del “Régimen
§ . Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de aplicacién el
\\\:-_:__‘f/f/ ' procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: La

presoripeidn serd declarada por el Titular de la B ntidad, de oficio 0 a pedidy de parke, sin petjuicio de la responsabilidad administrativg
corvespondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sedala: “De acuerds con lo previsto en el
Articato 97.3 del Reglamento, corresponde a la mixima antoridad administrativa de la entidad declarar Ja Preseripion de aficio 0 a
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Pedido de parte”s

Que, Asimismo, debemos sefalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es Ia maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal ) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ia
Ley N® 30057, que dispone: “Parg dfectos del Sistema Administrative de Gestidn de Recursos Humanos, se entionds
que ¢l Titnlar de Ja Entidad o la wasina antoridad administrativa de una entidad Piblica. En caso de los Gobiernps
Regional y Locaks, I maxima antoridad administrativa er of Gerente General del Gobierng Regional y ol Gerente
Municipal, respectivamente” ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General
del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica, y la Secretaria General;

En wso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE;:

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuradurfa Pablica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELIGA

R TR

ores Barrerg

BERENTE GENLRAL REGIONAL




